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บทน า 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช
มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๗๕ มาจนถึงปัจจุบันได้มีการจัดตั้งระเบียบ
การบริหารราชการแผ่นดินออกเป็นการบริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นใน
สภาพที่ระบบราชการที่ผ่านมายังมีปรัชญาระเบียบประเพณีที่ค่อนข้างเป็นเจ้าขุนมูลนาย                  
หรือมีลักษณะแบบชนชั้นน านิยมมีการปฏิบัติงานที่ไม่มีประสิทธิภาพการสร้างระบบราชการให้ใหญ่โต
ขึ้นนอกจากไม่ได้ช่วยแก้ปัญหาแล้วยังสร้างปัญหาที่เกิดจากตัวระบบราชการเองและปัญหาอ่ืนตามมา
อีกด้วยทางแก้ที่ถูกคือท าให้ระบบข้าราชการเล็กลงและท าให้การบริหารการท างานมีความเป็น
ข้าราชการ (Bureaucracy) ลดลงมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นรัฐบาลต่างๆที่ผ่านมา
เห็นความส าคัญที่จะกระจายอ านาจในการบริหารและจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครอง                 
ส่วนท้องถิ่นทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว                 
มีประสิทธิภาพและสามารถสนองตอบปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง๑ 
 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นอิสระในการปกครองตนเองโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับผิดชอบ          
ในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยึด
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจส าคัญ
ของการพัฒนาโดยให้ประชาชนเป็นผู้มีส่วนในการร่วมคิดร่วมก าหนดความต้องการร่วมด าเนินการ
ร่วมรับผิดชอบรวมทั้งให้ประชาชนเป็นผู้รับผลประโยชน์กล่าวโดยสรุปการสร้างความเข้มแข็ง             

                                                           

 ๑ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, คู่มือจัดท าแผนพัฒนา,พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
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ของท้องถิ่นจะเกิดข้ึนได้จ าเป็นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
โดยเฉพาะการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง๒ 
  จากการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวท าให้ส่งผลกระทบต่อ
การวางแผนพัฒนาประเทศซึ่งในหลักการบริหารประเทศเดิมนั้นมีการวางแผนงานโคร งการ         
โดยหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานนั้นๆในการด าเนินการจะมีลักษณะการสั่งการบังคับบัญชาจาก
บนลงล่างโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบายแผนงานโครงการวิธีการด าเนินงานตลอดจน         
การจัดสรรงบประมาณลงมาสู่ท้องถิ่นแต่ปัจจุบันเมื่อมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่นแล้วกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นตกเป็นอ านาจของประชาชนในการก าหนดนโยบาย            
การพัฒนาในด้านการให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นแก่ประชาชนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้งบประมาณจากเงินรายได้ที่จัดเก็บ
เองและรัฐเป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้ตามที่กฎหมายก าหนด๓ 
 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึ งต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า                   
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคตโดยวิเคราะห์ศักยภาพของตนเอง             
ว่าท้องถิ่นมีจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคด้านใดเพ่ือจะได้น าข้อมูลมาประกอบการวางแผน
พัฒนาที่เปรียบเสมือนเป็นการเชื่อมโยงปัญหาในปัจจุบันและอนาคตเป็นการคาดการณ์ในเหตุการณ์       
ที่ยังไม่เกิดขึ้นเป็นการตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดโดยอาศัยองค์ความรู้ หลายด้าน                     
ทั้งจากภาครัฐเอกชนและประชาชนมาประกอบการตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้อย่างดียิ่งการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจึงเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยให้การ
บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพท้องถิ่นจะเจริญก้าวหน้าสามารถให้บริการประชาชน                 
ให้มีความสุขได้มากเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นๆ 
 ภายใต้ มาตรา ๖๙/๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล                          
พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) มีระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่ งแผนพัฒนาท้องถิ่นจะประกอบไปด้วย                           
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงาน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยจะต้องวิเคราะห์ถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น                 

                                                           

     ๒ คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ,ส านักนายกรัฐมนตรี ,   
พระราชบัญญัติก าหนดแผลและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แผนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 
๒๕๔๘), หน้า ๒. 
 ๓ รสสุคนธ์  รัตนเสริมพงศ์, แนวคิดและหลักการบริหารท้องถิ่น , พิมพ์ครั้งที่  ๓,(นนทบุรี  :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  ๒๕๔๘), หน้า ๕๖-๕๙.  
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น าไปสู่การมีส่วนร่วม ในการก าหนดแผนของท้องถิ่นทั้งในปัจจุบันและอนาคตร่วมกันบริหารทรัพยากร                 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการที่ก าหนด พร้อมทั้งมีการร่วม
ควบคุมติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติตามแผน ฉะนั้นจึงเกิดกระบวนการบริหารจัดการ             
โดยประชาชนเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้โดยประชาชนเอง๔ 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลยังมีปัญหาอยู่หลายประการ                   
ซึ่ งสาเหตุและปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล                             
โดยตรงท าให้การบริหารงานไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรซึ่ งประเด็นของปัญหาสันนิษฐาน                              
ว่าเกิดจากประเด็นหลายสาเหตุหลักคือการขาดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาต าบลกล่าวคือองค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่สามารถบอกได้ว่าเป้าหมายของการพัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในอนาคตคืออะไรส่ วนใหญ่องค์การบริหารส่ วนต าบลท าได้แต่ เพียงน าโครงการมาร่วมกัน                             
เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีโดยไม่ได้ค านึงว่าความส าเร็จของการพัฒนาคืออะไร
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ชัดเจนการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ยังเน้นการพัฒนาเฉพาะด้านเช่นด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านอ่ืนๆ
นั้นยังมีสัดส่วนของการพัฒนาที่น้อยโดยเฉพาะด้านสังคมและการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ผ่านมาจะระดม
ความคิดกันในวงแคบเฉพาะฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางส่วนหรือผู้น าในท้องถิ่น
นั้นๆไม่ได้แสวงหาความต้องการของประชาชนหรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีพ้ืนที่การปกครอง                     
ทั้ งสิ้ น ๑๘ หมู่บ้ าน และได้รั บการยกฐานะจากสภาต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย                                            
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักได้มีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด้านอ่ืน ๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนองต่อประชาชนในท้องถิ่น แต่การจะด าเนินการ                         
ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น                      
โดยผ่ านเวทีประชาคมระดับหมู่บ้ าน ระดับต าบล และผ่ านคณะกรรมการพัฒนาสนับสนุน                                  
การจั ดท าแผนพัฒนาท้องถิ่ น เ พ่ื อเสนอให้ สภาองค์การบริหารส่ วนต าบลพิจารณาอนุมั ติ                                 
พร้อมทั้งประกาศใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสามปีต่อไป ซึ่งแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

                                                           

 ๔ พระราชกฤษฎีกาว่าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖,ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่มที่ ๑๑๖, ตอนท่ี ๑๑๔ ก., หน้า ๒๕-๓๐. 
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ต าบลนี้เองจะใช้เป็นแนวทางการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่เป็นตัวก าหนดแผนงาน/
โครงการต่างๆ ตามความต้องการของประชาชน๕ 
 สาเหตุดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจ ที่จะศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน              
ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน และหาแนวทางในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักให้เหมาะสม                         
ท า ให้ ประชาชนมี ส่ วนร่ วมมากที่ สุ ด  เ พ่ื อให้ เกิ ดประโยชน์ สู งสุ ด  ส่ งผลให้ การท างาน                                        
ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นได้ตรง
ตามสภาพปัญหาและความต้ องการของประชาชนในท้ องถิ่ นโดยเปิ ดโอกาสให้ประชาชน                                
เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นอย่างแท้จริง   
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค แนวทางข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน                     
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับใด 
 ๑.๓.๒  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

                                                           

 ๕ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน,รายงานประจ าปี องค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าสัก, ๒๕๕๕), หน้า  ๗-๒๐. 
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 ๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค แนวทางข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีอะไรบ้าง 
 ๑.๓.๔ การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน มีอะไรบ้าง 
 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ในการศึกษาวิจัยผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนา จ านวน ๔  ด้าน คือ  ๑)  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ๒) ด้านการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติ  ๓) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
  ๑) ตัวแปรต้น (Independent  Variables) ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป ประกอบด้วย เพศ 
อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษาและรายได ้
 ๒) ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน       
คือ ๑) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน  ๒) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ๓) ด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ๔) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร  
  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน             
จังหวัดล าพูน  จ านวน ๑๒,๙๔๕ คน๖ และผู้น าชุมชนและประชาคมผู้เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จ านวน  10 รูป/ คน  
  ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 เขตพ้ืนที่รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 
 

                                                           

 ๖ องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน, ข้อมูลทั่วไป,ส านักงานทะเบียน
ราษฎร, ๒๕๕๕), หน้า ๔. 
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 ๑.๔.๕  ขอบเขตด้านระยะเวลา   
 การวิ จั ย ในครั้ งนี้ ใ ช้ ระยะ เวลา ในการศึ กษา  ค้นคว้ าและวิ จั ย โดย เริ่ มตั้ ง แต่                
เดือนมีนาคม ๒๕๕๗ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ รวมระยะเวลา ๑๒ เดือน 
 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
 สมมติฐานที่  ๑  ประชาชนที่มีเพศ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่  ๒  ประชาชนที่มีอายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ ๓  ประชาชนที่มีอาชีพ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่ ๔  ประชาชนที่มีวุฒิการศึกษา แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน 
 สมมติฐานที่  ๕  ประชาชนที่มีรายได้ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน แตกต่างกัน 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ประชาชน หมายถึง บุคคลผู้มีอายุ ๑๘ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขต                   
ต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน จังหวัดล าพูน 
 ๑.๖.๒ องค์การบริหารส่วนต าบล  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้ ง                      
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง                   
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการศึกษาครั้งนี้ หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
จังหวัดล าพูน 
 ๑.๖.๓ แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา       
และแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
 ๑.๖.๔ การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง  การที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนา การจัดองค์กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติงานในแต่ละส่วนๆ อย่างเต็ม
ความสามารถ ทั้งในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติด้านเดียว หรือการน าเสนอซึ่งความคิดในการด าเนินการตามการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมืองล าพูน 
จังหวัดล าพูน 
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 ๑.๖.๕  การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน  หมายถึง การที่ประชาชนต าบลป่าสักได้มีส่วนร่วมใน
การประชุมร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก ได้เสนอความคิดเห็น เสนอโครงการในที่ประชุม 
 ๑.๖.๖ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ หมายถึง กิจกรรมที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมปฏิบัติโดยการ
เขียนโครงการ การบริหารจัดการโครงการ การบริจาคทรัพย์สิน การช่วยเหลือวัสดุอุปกรณ์ แรงงาน        
และสถานที ่
 ๑.๖.๗  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนต าบลป่าสักได้
ประโยชน์จากการด าเนินโครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 ๑.๖.๘ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโครงการ การก าหนดเป้าหมายพ้ืนที่ประเมินผล การร่วมประเมินผลและการรายงานจาก
การประเมินผลโครงการ 
 ๑.๖.๙ การวางแผนพัฒนา  หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก ก าหนด
แนวทางการพัฒนาในอนาคตที่พึงประสงค์โดยมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายการพัฒนา อย่างแน่ชัดตาม               
ความต้องการของประชาชน ก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนา และการแก้ปัญหา           
ความเดือดร้อนของประชาชน ในด้านต่าง ๆ น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาเพ่ือให้เป็น
แนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสักได้อย่างทั่วถึง 
เป็นธรรมตามล าดับความส าคัญของปัญหา 
 ๑.๖.๑๐ อปริหานิยธรรม หมายถึง หลักธรรมที่ท าให้เกิดความเจริญทั้งส่วนตนและ
ส่วนรวมหรือหลักปฏิบัติที่น าความสุข ความเจริญมาสู่หมู่คณะ เป็นหลักธรรมที่เน้นความรับผิดชอบ
ต่อส่วนร่วม ความสามัคคีของหมู่คณะ และการเคารพนับถือซึ่งกันและกัน ส าหรับใช้ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน 
 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
  ๑.๗.๑  ท าให้ทราบระดับการมีส่วนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
  ๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
  ๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
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  ๑.๗.๔ ท าให้ทราบแนวทางการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรมในการส่งเสริมการมี
ส่วนรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก อ าเภอเมือง 
จังหวัดล าพูน 
   ๑.๗.๕ สามารถน าผลวิจัยที่ ได้ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนต าบลป่าสัก                      
อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
 


